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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: CENTRAL SUPERMERCADO LTDA.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF/PB

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - ALHANDRA

Autuantes; MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA e SOSTHEMAR PEDROSA
BEZERRA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS NAO
EVIDENCIADOS - REDISCUSSAO DE MATERIA
JULGADA - IMPOSSIBILIDADE - MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigédo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de omissdo ou outros vicios no acordao
proferido pela Segunda Cémara de Julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais capazes de correcdo via aclaratorios. Dessa
sorte, cabe reafirmar a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de
que os embargos de declaracdo nao se prestam a manifestacdo
de inconformismo ou a rediscussdo de matéria de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaragéo, por tempestivo e, quanto
ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acoérdao 032/2024, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002424/2017-00, lavrado em 9/10/2017, em face da empresa
CENTRAL SUPERMERCADO LTDA, inscricdo estadual n® 16.155.546-2.

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.
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Segunda Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de setembro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIBA FRADE, PAULO ’EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 458/2024

PROCESSO N° 1545272017-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: CENTRAL SUPERMERCADO LTDA.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF/PB

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - ALHANDRA

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA e SOSTHEMAR
PEDROSA BEZERRA
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EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS NAO
EVIDENCIADOS - REDISCUSSAO DE MATERIA
JULGADA - IMPOSSIBILIDADE - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢cdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos trazidos
a baila pela embargante foram insuficientes para demonstrar a
existéncia de omissdo ou outros vicios no acordao proferido pela
Segunda Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais
capazes de corre¢do via aclaratorios. Dessa sorte, cabe reafirmar
a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que os embargos de
declaracdo ndo se prestam a manifestacdo de inconformismo ou a
rediscussdo de matéria de mérito.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa CENTRAL SUPERMERCADO LTDA,
inscricdo estadual n® 16.155.546-2, contra a decisdo proferida no Acérdéo 032/2024, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002424/2017-00, lavrado em 9/10/2017, em decorréncia das seguintes
infracoes:

0188 - INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta
de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s)
do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operacbes com
mercadorias tributaveis ou prestacdes de servicos como sendo
isenta(s) de ICMS.
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Nota  Explicativa: O CONTRIBUINTE REALIZOU
OPERACOES DE VENDA DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS PELO ICMS COMO ISENTAS,
DETECTADAS NA SUA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL E GRAVADAS EM MEMORIA DE FITA
DETALHE DOS 07 ECF NO STATUS — EM CESSACAO,
AGUARDANDO FISCALIZACAO.

0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTAGCOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> Falta
de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito(s)
do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter
indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagdes com
mercadorias tributaveis ou prestacbes de servicos como sendo
néo tributada(s) pelo ICMS.

Nota Explicativax. O CONTRIBUINTE REALIZOU
OPERACOES DE VENDA DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS COM TRIBUTACAO NORMAL COMO
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DETECTADAS NA SUA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL E GRAVADAS EM
MEMORIA DE FITA DETALHE DOS 07 ECF NO STATUS —
EM CESSACAO, AGUARDANDO FISCALIZACAO.

Na primeira instancia, depois da regular distribuicdo do processo para
julgamento, a julgadora fiscal Fernanda Céfora Vieira Braz exarou sentenca nas fls.
48/53, na qual decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa, in verbis:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS COMO ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS. CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA E
CONTRADITORIO POR AUSENCIA DE PROVAS. NAO
CONFIGURADO.

Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que
realizar operagBes com mercadorias tributaveis, indicando-as
como isentas ou nao tributadas nos documentos fiscais langados
na EFD.

N&o configurado cerceamento ao direito de defesa e
contraditorio, vez que ha nos autos documentos fiscais
probatorios das acusacgdes, gravados em midia digital, anexa ao
libelo basilar. Mantida a acusacao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de
DT-e, com ciéncia em 13/11/2020 (fl. 56), a Autuada apresentou Recurso Voluntario
tempestivo em 11/12/2020 ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Na 323? Sessdo Ordinaria da Segunda Camara de Julgamento do CRF/PB,
realizada no dia 25 de janeiro de 2024 (fls. 129), os conselheiros, & unanimidade e de
acordo com o voto do relator, decidiram pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a
deciséo singular e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°® 93300008.09.00002424/2017-00, lavrado em 09/10/2017, condenando 0 sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributario total de R$ 240.949,05 (duzentos e quarenta
mil, novecentos e quarenta e nove reais e cinco centavos), sendo R$ 137.685,17 (cento
e trinta e sete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e dezessete centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 2°% 3° 52; 54; 60, I, “b” e I1I, “d” e ‘1" c/c 0 106 ¢ 60, [ e I c/c
277, todos do RICMS/PB e R$ 103.263,88 (cento e trés mil, duzentos e sessenta e trés
reais e oitenta e oito centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no artigo 82,
inciso 1V, da Lei n° 6.379/96.

Na decisdo foi cancelado, por indevido, o0 montante de R$ 93.072,88
(noventa e trés mil e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 53.184,50
(cinquenta e trés mil, cento e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos) de ICMS e R$
39.888,38 (trinta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) de
multa por infracdo.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acordao 032/2024, cuja ementa
fora redigida nos seguintes moldes:

DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS. INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS,
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INDICAR COMO
NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL. DENUNCIAS CONFIRMADAS EM PARTE —
AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Reconhecida de oficio a decadéncia parcial do crédito tributario, pois o Auto
de Infracdo se consolidou em 26/10/2017, com a ciéncia da autuada, logo, a
infracdo relativa a fatos geradores ocorridos de janeiro até o dia 25/10/2012,
j& ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco, eis que estariam
alcancados pela decadéncia, em vista do expresso nos arts. 150, 8 4°, do CTN
e, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013.

- Confirmada em parte as dentncias de indicar como isentas ou nao tributadas
pelo ICMS, operacbes com mercadorias ou prestac@es de servicos sujeitas ao
imposto estadual. As alegagdes promovidas pela defesa levaram a
sucumbéncia parcial do crédito tributério.

Seguindo a marcha processual, o sujeito passivo foi cientificado acerca da
decisdo proferida pela Segunda Camara de Julgamento do CRF-PB em 4/6/2024 (fls.
131/132) e opds, em 6/6/2024 (fls. 133/139), recurso de Embargos de Declaracdo, por
meio do qual alega que:
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1. O recurso de embargos interposto no dia 6/6/2024 é tempestivo,
tendo em vista o prazo recursal ter iniciado no dia 4/6/2024 e se encerraria
no dia 8/6/2024;

2. A penalidade aplicada é manifestamente abusiva e confiscatdria,
ndo restando alternativa ao Poder Judiciario sendo exclui-la ou reduzi-la a
patamares razoaveis, como tem sido feito pelas Cémaras Civeis do
Tribunal de Justica da Paraiba, conforme os mais recentes acordaos
colacionados;

3. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
acerca do carater confiscatorio das penalidades fixadas em 100% ou
superiores (RE 748257 AgR, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI);

4. A penalidade pecuniaria deve ser fixada dentro de limites
razodveis que leve em conta a reparacdo ao dano presumido, e ndo seja
forma de sub-repticia de tributo, atropelando a vedacgéo constitucional ao
confisco ou leve empresas ao estado de insolvéncia;

5. A embargante cita ainda doutrina do Prof. José Carlos Graca
Wagner, e jurisprudéncias dos TRF’s da 1* e da 5* Regides procurando
corroborar a tese manifestada no recurso.

Requer o recebimento dos embargos de declaracdo, e no mérito pede que
seja reduzida a multa aplicada no auto de infracdo, sob o fundamento do reconhecimento
do efeito confiscatdrio do ato por ultrapassar os limites da razoabilidade.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta relatoria na forma regimental para anélise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em andlise, o recurso de embargos de declaracdo impetrado pela empresa
CENTRAL SUPERMERCADO LTDA, em face da decisdo prolatada por meio do
Acdérdéo 032/2024.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n°® 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais), in
verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(...) V - de Embargos de Declaragéo;
Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os

embargos de declaragdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omisséo, contradigdo e obscuridade. Sendo, veja-se:
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Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo sera oposto pelo contribuinte,
pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator,
quando houver omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo proferida.

O prazo para oposicdo do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a ora Embargante foi notificada
da decisdo recorrida, por meio de DT-e, com ciéncia numa segunda-feira, dia 4/6/2024, a
contagem do prazo para apresentacao do recurso iniciou em 5/6/2024 (quarta-feira), tendo
como termo final o dia 10/6/2024 (segunda-feira), em conformidade com o que dispde 0
art. 19 da Lei n® 10.094/13, in verbis:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o
dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

8§ 1° Os prazos sO se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder
Executivo para o funcionamento ordinério das reparticdes estaduais, desde
que flua todo o tempo, sem interrup¢éo ou suspensao.

Tendo em vista os embargos terem sido protocolados no dia 6/6/2024 (fls.
133), resta caracterizada a sua tempestividade.

Em seguida, sem apresentar qualquer omisséao, contradi¢do ou obscuridade
no julgamento, a Embargante traz matéria ndo aventada no Recurso Voluntario e afirma
que a penalidade aplicada possui efeito confiscatorio, extrapolando os limites da
razoabilidade.

E notorio, assim, que a defendente utiliza o recurso de embargos de
declaracdo para reiterar o descontentamento com a matéria julgada em seu desfavor, no
tocante ao montante da multa confirmada no auto de infragéo.

E preciso discorrer ab initio que a decisdo embargada reconheceu todas as
matérias de fato e de direito apresentadas no Recurso Voluntario e comprovadas pela
entdo Recorrente, tendo reduzido o montante do crédito tributario para os fatos
devidamente comprovados pela defesa, na forma da lei processual.

Mesmo assim, a embargante questiona o montante da multa aplicada, por
entender que houve violagdo aos principios do ndo confisco e da proporcionalidade.
Registre-se ab initio que a aplicacio de multa tributaria pelos Orgaos de Fiscalizagio é
uma operacdo vinculada a Lei, nos termos do paragrafo tnico do art. 142 do CTN, in
verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nessa linha, a i. Auditora aplicou a penalidade prevista no art. 82, inciso
IV da Lei n° 6.379/96, que fixa a multa no percentual de 75% do valor do principal.
Portanto, ndo foi aplicada multa no percentual de 100% do valor do principal, nesse caso
concreto, como afirmado pela embargante.

No que concerne as jurisprudéncias apresentadas de Camaras do Tribunal
de Justica da Paraiba, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Regionais Federais
da 12 e 52 Regides, sabe-se que os Orgaos Julgadores administrativos do Estado da Paraiba
estdo proibidos de afastar a aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ex
vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB,
ipsis litteris:

Lei 10.094/13

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| — a declaragéo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Como consequéncia, 0 Regimento Interno do CRF da Paraiba veda ao
Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que sob alegacéo de
sua ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante o pardgrafo Unico do art. 1° da
Portaria N° 00080/2021/SEFAZ, em seguida transcrito:

PORTARIA N° 00080/2021/SEFAZ

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da
Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, 6rgéo vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia
administrativa, julgar os recursos interpostos contra decisdes proferidas em
processos administrativos tributarios contenciosos ou de consultas, é o 6rgéo
colegiado da Justica Fiscal Administrativa, com autonomia funcional, sede na
Capital e alcada em todo territério do Estado, representado, paritariamente,
pelas entidades e pela Fazenda Estadual.

Paragrafo Gnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de
aplicar ato normativo, ainda que sob alegacdo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.
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Com fulcro em tais consideragdes, comprova-se que a multa aplicada na
peca vestibular ndo apresentou irregularidade que pudesse ser corrigida por esses
aclaratorios.

Por todos esses motivos, ndo é possivel alcangar o efeito infringente do
julgado solicitado pela Embargante para reduzir a multa, e, como se sabe, 0s embargos se
legitimam quando houver omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo proferida,
conforme disciplinado no art. 86 do Regimento Interno do CRF da Paraiba, supracitado,
e noart. 1.022 do CPC.!

Dessarte, uma mera discordancia com o teor da deciséo recorrida néo
justifica o provimento dos embargos de declaracdo com efeitos infringentes, como
pretende a Embargante. Para tanto, faz-se necessaria a comprovacao de ocorréncia de
omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo embargada com consequéncias materiais
no resultado da lide.

Nada disso restou evidenciado, motivo pelo qual o acérddo embargado
deve ser mantido.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
032/2024, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002424/2017-00, lavrado em 9/10/2017, em face da empresa
CENTRAL SUPERMERCADO LTDA, inscrigdo estadual n® 16.155.546-2.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 4 de setembro 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

LArt. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
111 - corrigir erro material.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



